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Na osnovu ¢lana 22 Statuta Brcko distrikta BiH - preciSc¢eni tekst (Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta BiH, broj 2/10), Skupstina Brcko distrikta BiH, na 20. redovnoj sjednici
odrzanoj 10. februara 2010. godine, usvaja

ZAKON
O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU
U BRCKO DISTRIKTU BOSNE | HERCEGOVINE

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan1
(Predmet)

Ovim zakonom propisuju se: predmet, principi i obiljezja javno-privatnog partnerstva (u daljnjem
tekstu: JPP), modeli JPP-a, odobravanje projekata JPP-a i nadzor nad njihovom realizacijom,
postupak odabira privatnog partnera i prava i obaveze javnih i privatnih partnera.

Clan 2
(Definicije)

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

a) ,javno-privatno partnerstvo“ je dugoro€an partnerski odnos izmedu javnog i privatnog
partnera koji se zasniva s ciljem realizacije projekata JPP-a;

b) .projekt JPP-a“ je projekt za koji je Vlada Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Vlada) dala
odobrenje da se realizuje jednim od modela JPP-a i koji se zbog svojih obiljezja,
dugoro¢nog karaktera i djelimi€nog ili potpunog finansiranja od strane privatnog partnera
realizuje na nacin propisan ovim zakonom;

c) ,komisija za javno-privatno partnerstvo® (u daljnjem tekstu: Komisija) je tijelo koje imenuje
Vlada, na prijedlog gradonacelnika, u svrhu provodenja postupka za odobravanje i
realizaciju JPP-ga;

d) ,ugovorno javno-privatno partnerstvo“ je model JPP-a u kojem se medusobni odnos javnog i
privatnog partnera ureduje ugovorom o javno-privatnom partnerstvu;

e) ,ugovor o JPP-u“ je ugovor sklopljen izmedu javnog i privatnog partnera kojim se u svrhu
provodenja projekta JPP-a ureduju prava i obaveze ugovornih strana;

f) ,statusno javno-privatno partnerstvo® je model JPP-a zasnovan na ucCeSc¢u javnog i
privatnog partnera u zajednickom preduzecu koje se osniva u cilju provedbe projekta JPP-a;

g) .avna tijela® su organi javne uprave i upravne organizacije, institucije Brcko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Distrikt), javna preduzeca i pravna lica koja osniva Distrikt;

h) ,javni partner je Distrikt;

i) ,privatni partner” je pravno lice koje djeluje kao preduzeée, odabran na osnovu postupka
provedenog u skladu sa ovim zakonom, s kojim javni partner realizuje projekt JPP-a;

i) .savjetnik® je fiziCko ili pravno lice koja posjeduje specijalisticka znanja nuzna za pripremu,
ugovaranje i provodenje projekata JPP-a.



(1)

(2)

Clan 3
(Duznost postivanja nacela)

Procedure odabira privatnog partnera provode se u skladu s nacelima jednakog tretmana,
transparentnosti, proporcionalnosti, medusobnog priznanja, zastite javnog interesa, zastite
prava lica, slobode natjecanja i zastite okoliSa.

Nacela iz stava 1 ovog €lana imaju sljedece znacenje:

a) ,jednak tretman® znaci zabranu bilo kakve diskriminacije po bilo kom osnovu koji nije
objektivno opravdan;.

b) “transparentnost® znadi da javno tijelo koje namjerava izvrsiti odabir privatnog partnera
za odredene projekte, te nhamjere javno objavi da bi se obezbijedili uslovi za neometano
natjecanje;

c) “proporcionalnost® znacgi da svaka mjera koja se preduzme za odabir privatnog partnera
bude neophodna i odgovaraju¢a za postizanje trazenog cilja, da ima $to manji uticaj na
ekonomsku aktivnost i da se tokom procedura ne namecéu pretjerani, nesrazmjerni
tehnicki, profesionalni ili finansijski uslovi;

d) “medusobno priznanje“ znacdi da javno tijelo prihvata tehniCke standarde, stru¢ne
kvalifikacije i certifikate koji se koriste u drzavama ¢lanicama Evropske unije;

e) ,zastita javnog interesa“ znaci da pri odlucivanju o odobravanju projekata treba uzeti u
obzir :
1) potrebu finansiranja od strane privatnog partnera u cilju umanjenja ekonomskog
opterecenja ili finansijskog udjela javnog tijela,
2) potrebu korisnika za poboljSanjem usluga,
3) potrebu za koriStenjem posebnih znanja i iskustava;

f) ,zastita prava lica“ znaci da odluke o odabiru privatnog partnera trebaju biti opravdane
i otvorene za sudsko preispitivanje u skladu sa zakonom;

g) .princip slobodnog nadmetanja®“ znacdi da poziv na dostavu ponuda mora sadrzavati
jednake uslove i objektivne kriterije kako bi se obezbijedili uslovi da u postupku
odabira privatnog partnera ucCestvuje maksimalan broj ponudaca koji su u
stanju realizovati projekt, kao i da se sprijeci stvaranje monopola ili oligopola;

h) ,princip zastite okoliSa i odrzivog razvoja“ znaci da se kod planiranja i realizacije
projekata, u obzir uzima zastita prirodnog i istorijskog okruzenja da bi se za naredne
generacije oCuvali ekoloski balans i prirodni resursi.



Clan 4
(Obiljezja JPP-a)

(1) Projekt moze imati status JPP-a ako ima sljedeca obiljezja:

a) da je njegov cilj izvodenje radova ili poboljSanje pruzanja usluga u oblasti koja je u
nadleznosti javnog tijela Distrikta;
b) da privatni partner snosi dio rizika vezanih za realizaciju projekata;

c) da privatni partner finansira realizaciju projekta, u cijelosti ili djelomicno.

(2) Projektima javno-privatnog partnerstva ne mogu se smatrati :
a) ugovori o projektovanju, gradenju i izvodenju radova za javni sektor;

b) i dugoro¢na nabavka usluga kojima javna tijela pribavljaju samo usluge u kojima privatni
partner ne u€estvuje u finansiranju i snoSenju rizika.

DIO DRUGI - ODOBRAVANJE PROJEKATA JPP-a

Clan 5
(Komisija za JPP)

(1) Na prijedlog gradonadelnika, Vlada imenuje Komisiju za JPP vode¢i raCuna o tome da u njoj
budu zastupljeni predstavnici onih organa uprave koji s obzirom na svoju nadleznost mogu
doprinijeti uspjesnoj realizaciji projekta JPP-a.

(2) Nadleznosti Komisije su sljedece:

a) razmatra inicijativu javnih tijela i privatnih partnera za realizaciju projekata putem JPP-a;

b) utvrduje da li projekt zadovoljava obiljezja JPP-a iz ¢lana 4 ovog zakona i utvrduje listu
projekata JPP-a;

c) predlaze Vladi projekte JPP-a na odobrenje;

d) provodi postupak odabira privatnog partnera;

e) razmatra izvjestaj i informacije javnog tijela o realizaciji JPP-a;

f) izvjeStava Vladu o realizaciji projekata JPP-a.

g) predlaze poboljSanje zakonskog okvira JPP-a.

(3) TehniCke i administrativne poslove za Komisiju obavlja odjeljenje Vlade nadlezno za privredni
razvoj.

(4) Komisija je duzna donijeti poslovnik o svom radu.

(5) Poslovnikom iz stava 4 ovog Clana ureduje se nacin rada i odlu€ivanja Komisije, izgled, sadrzaj
i nacin objavljivanja liste projekata iz Clana 6 ovog zakona i druga pitanja koja su od znacaja za
rad Komisije.

Clan 6
(Lista projekata JPP-a)

(1) Lista projekata JPP-a je dokument o projektima koji imaju obiljezja JPP-a, a koji utvrduje
Komisija.
(2) Listu projekata, kao i svaku njenu izmjenu, odobrava SkupS$tina Distrikta na prijedlog Vlade.



(3) Uvrstavanje projekta na listu je preduslov da bi projekt mogao biti realizovan putem JPP-a.
(4) Prijedlog za uvrstavanje projekta na listu moze dati javno tijelo ili privatni partner.
(5) U cilju utvrdivanja liste projekata, Komisija je ovlastena i duzna:

a) zahtijevati od javnog tijela ili privatnog partnera bilo koju informaciju koja je potrebna za
donoSenje odluke o uvrstavanju projekta na listu projekata;

b) pazljivo pregledati ponude za JPP-e dobijene od javnih ili privatnih partnera ili pozvati javne
ili privatne partnere da paZljivo pregledaju te ponude;

c) saradivati sa javnim tijelima, posebno iz oblasti finansija radi praéenja cjelokupnih

finansijskih obaveza javnih tijela, a naroCito buducih opterecenja vezanih za plac¢anja koja
se ticu JPP-a.

(6) U izvrS8avanju ovlastenja i duznosti iz stava 5 ovog ¢lana, Komisija je duzna:
a) prikupljati informacije radi procjene koji radovi ili usluge mogu biti izvedeni kroz JPP;
b) vrednovati ekonomske, tehni¢ke, pravne i ostale aspekte od znacaja za JPP.

(7) Za svaki projekt uvrsten na listu, Komisija je duZna saciniti izvjestaj koji sadrzi:

a) finansijske, tehnicke, socijalno-ekonomske i pravne razloge za davanje preporuke o
koriStenju partnerstva radi realizacije projekta;

b) postupak javnih tijela na pripremi odabira privatnog partnera, npr. finansijske i tehnicke
aktivnosti, pravni savijeti, priprema preliminarnih izvjestaja i nacrti ugovora;

¢) procijenjeni dinamicki plan aktivnosti odabira privatnog partnera;
d) procijenjeni budzet partnerskog projekta.
(8) Komisija azurira i mijenja listu predlozenih projekata.
Clan7
(Podnosenje projekta na odobrenje)

Komisija obavjestava javno tijelo o uvrStavanju projekta koji se tiCe njegove nadleznosti na listu
predlozenih partnerstava i predlaze Vladi da se projekt s liste odobri za realizaciju putem JPP-a.

Clan 8
(Odluka o odobravanju projekta)

Nakon $to Komisija podnese Vladi projekte s liste JPP-a na odobravanje, Vlada razmatra i donosi
odluku o odobravanju projekta u roku od 60 dana od dana prijema prijedloga.

Clan 9
(Angazovanje savjetnika )

(1) Vlada, na prijedlog Komisije ili na sopstvenu inicijativu, odluuje o angazovanju savjetnika za
pitanja koja se odnose na: finansiranje, oporezivanje, osiguranje, pravna, tehnicka ili druga
pitanja u vezi s projektom.



(2) Komisija provodi postupak odabira savjetnika u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
Clan 10
(Nadzor nad provedbom JPP-a)
(1) Nadzor nad provedbom odobrenih projekata JPP-a vrSi Komisija.

(2) U cilju provodenja nadzora javno tijelo iz Cije oblasti se realizuje JPP duzno je Komisiji
dostavljati redovne izvjestaje o statusu projekta, a posebno o dinamici i stepenu realizacije.

(3) Komisija u svakom momentu moze zatraziti od javnog tijela izvjestaj o statusu projekta.
(4) Komisija, na svoju inicijativu ili na zahtjev Vlade, podnosi izvjestaj Vladi o realizaciji projekata

JPP-a.
DIO TRECI - POSTUPAK ODABIRA PRIVATNOG PARTNERA

Clan 11
(Propisi na osnovu kojih se vrsi odabir privatnog partnera)
(1) Postupak odabira privatnog partnera provodi se u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
uz odgovarajucu primjenu odredbi ¢lana 3 ovog zakona koji se odnose na opc¢a nacela JPP-

a.

(2) Organ za dodjelu ugovora u smislu Zakona o javnim nabavkama je gradonacelnik Distrikta
u Cije ime postupa Komisija.

(3) Ukoliko realizacija JPP-a podrazumijeva davanje koncesije, postupak izbora privatnog
partnera provodi se u skladu sa Zakonom o koncesijama uz odgovaraju¢u primjenu odredbi
Clana 3 ovog zakona koje se odnose na opce principe JPP-a.

(4) Clan Komisije imenovan iz javnog tijela koje predlaze projekt JPP—a obavezno se izuzima
od glasanja prilikom donoSenja odluke o odabiru privatnog partnera.

Clan 12
(Kvalifikovanost privatnog partnera)

Komisija je duzna provjeriti ekonomsku, finansijsku, tehnicku i profesionalnu podobnost
privatnog partnera u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

DIO CETVRTI — MODELI JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA
Clan 13
(Vrste modela)
Javno-privatno partnerstvo se u smislu ovog zakona provodi po jednom od sljedec¢ih modela:
a) ugovorno javno-privatno partnerstvo,

b) statusno javno-privatno partnerstvo.



Clan 14
(Ugovor o JPP-u)

(1) Ugovorno JPP je model JPP-a kojim javni i privatni partner medusobna prava i obaveze u
provodenju projekta JPP-a ureduju ugovorom o JPP-u.

(2) Ugovor o JPP-u se zaklju€uje u pisanom obliku i na odredeno vrijeme, na period ne krac¢i od
tri godine i ne duzi od trideset godina.

(3) Vlada obavezno podnosi Skupstini Bréko distrikta BiH nacrt ugovora na saglasnost prije

zakljucivanja istog.

(4) Nakon isteka ugovornog roka moze se zaklju€iti novi ugovor uz odabir privatnog partnera u
skladu s ¢lanom 11 ovoga zakona.

(5) Ugovor o JPP-u obavezno sadrzi:

a) prava i obaveze javnog i privatnog partnera kao ugovornih strana,

b) svrhu i predmet ugovora,

c¢) jasnu identifikaciju rizika i podjelu rizika izmedu javnog i privatnog partnera,

d) nacin i uslove obezbjedenja finansijske konstrukcije projekta kao i uslove pod kojim finansijske

institucije mogu ucestvovati u projektu,

e) minimalne standarde koji ¢e se primijeniti tokom projektovanja, standarde prostora, kvalitet

usluga, kao i druge zahtjeve za sprovodenje projekta,

f) nacin plaéanja, te uslove za odredivanje i uskladivanje naknada,

g) potpunu transparentnost i obavezu javnog partnera da objavi podatke koji se odnose na vodenje

JPP projekta,

h) pravo javnog partnera na nadzor tokom sprovodenja projekta i realizacije ugovora,

i) vrijeme trajanja, kao i uslove za obnavljanje ugovora,

j) definisanje vlasnistva po prestanku ugovora,

k) sankcije i naknade za neispunjenje ugovornih obaveza,

) uslove za raskid ugovora i postupak u slu¢aju raskida ugovora prije datuma prestanka utvrdenog

ugovorom,

m) nacin rjeSavanja sporova,

n) mjere za omogucavanije finansiranja projekta,

0) opis dogadaja koji se smatraju viSom silom,

p) ostale elemente bitne za predmet JPP-a.

Clan 15
(Registar ugovora o javho-privatnom partnerstvu)

(1) Nakon zaklju€enja ugovora iz ¢lana 14 ovog zakona primjerak originala u ime javnog partnera
Cuva odjeljenje nadlezno za privredni razvoj koje vodi Registar ugovora o JPP.

(2) Ugovor o JPP-u sa dodacima koji ¢ine njegov sastavni dio, kao i sve izmjene ugovora i njegove
dodatke upisuju se u Registar ugovora JPP-a.

(3) Registar iz stava 2 ovoga Clana je javan.

(4) Nacin organizacije i vodenja Registra, lica ovlasteno za pristup Registru i opseg prava pristupa
podacima iz Registra utvrduju se pravilnikom o organizaciji i vodenju registra koji donosi Vlada,
na prijedlog odjela nadleznog za privredni razvoj.

(5) Pravilnik iz stava 4 ovog Clana uskladuje se sa Zakonom o zastiti tajnih podataka (Sluzbeni list
BiH, broj: 54/05) kao i drugim propisima koji se odnose na zastitu podataka i poslovnu tajnu, a
koji se primjenjuju u Distriktu.



Clan 16
(Statusno JPP)

(1) Statusno JPP je model JPP-a koji se zasniva na osnivanju zajedni¢kog preduzeca izmedu
javnog i privatnog partnera radi realizacije JPP-a.

(2) Statusno JPP moze se zasnovati na osnivackim ulozima u novoosnovanom preduzedu ili
na osnovu otkupa vlasni¢kog udjela u postojecem preduzecu.

(3) Na osnivanje statusnog JPP-a primjenjuje se zakon kojim se ureduju osnivanje i registracija
preduzeca u Distriktu.

(4) Osnivacki akt preduzeéa obavezno sadrzZi i elemente iz ¢lana 14 stava 4 ovog zakona.

(5) Skupstina Br¢ko distrikta BiH obavezno daje saglasnost na osnivacki akt preduzec¢a u ime

javnog partnera, a prije njegovog donos$enja.

DIO PETI - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 17
(Stvarna i mjesna nadleznost)

(1) Za rjeSavanje sporova izmedu stranaka koji nastaju na osnovu ugovora o JPP-u, stvarno i
mjesno je nadlezan Osnovni sud Br&ko distrikta BiH.

(2) Stav 1 ovoga ¢lana ne primjenjuje se ukoliko su stranke ugovorile arbitrazno rjeSavanje sporova
nastalih na temelju ugovora o JPP-u.

Clan 18
(Mjerodavno pravo pri rjeSavanju sporova)

Za rjeSavanje sporova koji nastanu izmedu javnog i privatnog partnera, primjenjuju se propisi
Distrikta, odnosno mjerodavno je pravo koje su stranke izabrale u skladu s ¢lanom 17 stavom 2
ovoga zakona.

Clan 19
(Osiguranje provodenja zakona)

(1) Vlada je duzna, na prijedlog nadleznog odjela za privredni razvoj, u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona donijeti Pravilnik o organizaciji i vodenju registra, iz ¢lana 15
stava 4 ovog zakona

(2) Komisija je duzna u roku od 30 dana od imenovanja donijeti poslovnik o radu iz
¢lana 5 stava 5 ovog zakona.

Clan 20
(Stupanje na shagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku Brcko
distrikta BiH.

Broj: 01-02 -186/10
Br¢ko, 10. februara 2010. godine
PREDSJEDNIK
SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA BiH

Mirsad Dapo, dipl. pravnik






